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[bookmark: _Toc13148]1  总则
[bookmark: _Toc12524]1.1  编制目的
健全完善全市突发环境事件应对工作机制，科学、有序、高效应对全市突发环境事件，最大程度降低突发环境事件造成的环境污染和生态破坏损失，保障环境安全和公众生命财产安全。
[bookmark: _Toc21681]1.2  编制依据
《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国水污染防治法》《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《中华人民共和国大气污染防治法》《中华人民共和国安全生产法》《国家突发环境事件应急预案》《湖北省突发事件总体应急预案》《湖北省突发环境事件应急预案》和《咸宁市突发事件总体应急预案》等。
[bookmark: _Toc6256]1.3  适用范围
本预案适用于在本市行政区域发生的较大及以上突发环境事件；发生在本市行政区域外且本市受到影响的突发环境事件；跨县（市、区）或超出事发地县（市、区）政府突发环境事件处置能力的突发环境事件；省政府或市政府认为需要协调、指导的突发环境事件，或其他突发事件次生、衍生的较大突发环境事件。
突发环境事件是指由于污染物排放或自然灾害、生产安全事故等因素，导致污染物或放射性物质等有毒有害物质进入大气、水体、土壤等环境介质，突然造成或可能造成环境质量下降，危及公众身体健康和财产安全，或造成生态环境破坏，或造成重大社会影响，需要采取紧急措施予以应对的事件，主要包括大气污染、水体污染、土壤污染等突发性环境污染事件和辐射污染事件。
辐射事故、船舶污染事件、集中式饮用水水源地突发污染事件和重污染天气等应急工作按相应专项应急预案组织实施。
[bookmark: bookmark83][bookmark: bookmark80][bookmark: bookmark82][bookmark: bookmark84][bookmark: _Toc29372]1.4  工作原则
突发环境事件应对工作坚持统一领导、分级负责，属地为主、协调联动，快速反应、科学处置，资源共享、保障有力的原则。突发环境事件发生后，各县（市、区）人民政府（含咸安区、赤壁市、嘉鱼县、通城县、崇阳县、通山县、咸宁高新区管委会，下同）和有关部门立即自动按照职责分工和相关预案开展应急处置工作。
[bookmark: _Toc26194000][bookmark: _Toc6956][bookmark: _Toc19105][bookmark: _Toc15653]1.5  事件分级
根据《国务院办公厅关于印发国家突发环境事件应急预案的通知》（国办函〔2014〕119号）事件分级要求，按照事件严重程度，突发环境分为特别重大突发环境事件、重大突发环境事件、较大突发环境事件和一般突发环境事件四级。突发环境事件分级标准见附件1。
[bookmark: _Toc17425][bookmark: _Toc26194001][bookmark: _Toc20544][bookmark: _Toc1496]1.6  应急预案体系
1.6.1  应急预案体系组成
本预案是市政府应对较大等级突发环境事件的专项应急预案，是指导市政府及各部门对突发环境事件应急处置的指导性文件。
（1）本预案的上级预案为《湖北省突发环境事件应急预案》和《国家突发环境事件应急预案》。
（2）本预案同级应急预案主要指《咸宁市突发公共事件总体应急预案》下的相关子预案，如重特大生产安全事故应急预案、重大火灾事故应急预案、交通事故应急预案、公共卫生事件应急预案等；区域内企业生产安全事件应急预案、消防应急预案等在应急管理及应急活动中与同级企业突发环境事件应急预案协同作用、互为补充。
(3)本预案下级预案为各县（市、区）、各企业突发环境事件应急预案；也包括特殊区域突发环境事件应急预案，如辐射事故、饮用水水源地、重污染天气等突发环境事件应急预案。
1.6.2  应急预案衔接
（1）应急组织机构、人员的衔接
当发生突发环境事件时，市突发环境事件应急指挥中心应及时承担起与各职能管理部门的应急指挥机构的联系工作，及时将事故发生情况及最新进展向有关部门汇报，并将上级指挥机构的命令及时向各成员单位汇报；编制环境污染事故报告，并将报告向咸宁市政府办公室汇报。
[bookmark: bookmark78]（2）应急救援保障的衔接
[bookmark: bookmark79]根据事件规模确定相应的响应级别，如超出本市应急能力，需向省人民政府有关部门寻求援助。
针对长江、斧头湖、富水水库、高桥河、皤河、黄盖湖、通山洪港镇三源河等跨境地表水体岀现的流域性污染事件，还应当与上、下游区域政府及上级部门做好协商工作，必要时可寻求其物资或技术援助。
[bookmark: _Toc19000]2  应急组织指挥体系
[bookmark: _Toc26955838]咸宁市突发环境事件应急组织指挥体系由领导机构、办事机构、工作机构和专家组组成。各县（市、区）突发环境事件应急组织指挥体系由各县（市、区）人民政府确定。
[bookmark: _Toc16110]2.1  领导机构
在市委、市政府统一指挥下，成立市突发环境事件应急指挥中心，作为咸宁市突发环境事件应急处置工作的领导机构，全面负责咸宁市突发环境事件应急工作。
总指挥由分管生态环境工作副市长担任，市人民政府分管副秘书长、市生态环境局局长和市应急管理局局长担任副总指挥；市生态环境局、市应急管理局、市委宣传部、市经济和信息化局、市发展和改革委员会、市财政局、市公安局、市民政局、市交通运输局、市住房和城乡建设局、市市场监督管理局、市农业农村局、市自然资源和规划局、市林业局、市水文局、市水利和湖泊局、市气象局、市城管执法委、市商务局、市卫生健康委员会、市消防救援支队等相关部门，供电公司等企业和各县（市、区）人民政府、咸宁高新区管委会为主要成员单位，并可根据应急处置需要进行调整和补充（领导机构及职责见附件2）。本预案未列出的其他部门和单位应当根据市突发环境事件应急指挥中心的指令，按照本部门、本单位职责和应急处置工作需要，依法做好突发环境事件应急处置的相关工作。
主要职责：负责全市突发环境事件应急处置工作的组织、指挥、协调和指导；向市政府及省生态环境厅报告突发环境事件应急处置工作情况，发布较大环境事件信息；组织指导突发环境事件应急演练，提高突发环境事件应对能力。
[bookmark: _Toc28217][bookmark: _Toc26955839]2.2  办事机构
[bookmark: _Hlk26954113]市突发环境事件应急指挥中心办公室设在市生态环境局，由市生态环境局局长担任办公室主任，承担市突发环境事件应急指挥中心的日常工作，主要职责包括：
（1）贯彻落实市突发环境事件应急指挥中心的各项工作部署，具体负责突发环境事件应对工作的组织、协调与实施工作；（2）组织修订市突发环境事件应急预案；（3）协调较大环境事件的应急救援工作，指导县（市、区）政府做好突发环境事件应急工作；（4）组织环境应急相关宣传、培训和演练，检查有关部门应急准备工作落实情况；（5）建立和管理市突发环境事件应急处置专家组。
[bookmark: _Toc26955840][bookmark: _Toc3906]2.3  工作机构
在发生突发环境事件并启动市级突发环境事件应急预案后，市突发环境事件应急指挥中心根据突发环境事件应急处置工作的需要成立现场应急指挥部，接管县（市、区）现场应急指挥职能。基于有利于现场应急处置的原则，现场应急指挥部由承担应急处置责任的政府部门、所在地县（市、区）人民政府及事件发生单位等组成。现场应急指挥部负责人由市突发环境事件应急指挥中心指定，统一协调组织现场应对工作。
当发生特别重大、重大突发环境事件时，国务院、省政府成立应急指挥部的情况下，现场应急指挥部应在其统一指挥下开展应急救援工作。
同时根据应急处置需要，设置污染处置组、医疗救护组、应急监察组、应急监测组、综合保障组、宣传报道组、通信保障组等专业工作组，在市现场应急指挥部的统一指挥下开展应急处置工作（工作机构及职责见附件4）。
[bookmark: _Toc26955841][bookmark: _Toc22996]2.4  专家组
突发环境事件应急专家组由熟识其所在专业或者领域的专家组成，主要专业或者领域包括环境监测、应急管理、环境科学与工程、环境监测与评价、危废处置、污染控制、化学化工、环境生态、安全工程、气象、水文水利、应急救援、环境损害评估等。应急专家组成员由市生态环境局维护并动态更新。
当突发环境事件发生时，由市生态环境局从专家库中选邀专家参与突发环境事件应急救援方案的制定和现场应急救援的技术支持，为事件防范、应急救援和后期处置提出意见和建议。

[bookmark: _Toc457]3  预防与预警
[bookmark: _Toc219]3.1  监控和风险预判
县（市、区）人民政府、市有关部门和单位，应按照早发现、早处置、早报告的原则，对可能导致突发环境事件的风险信息进行收集、分析和研判。
[bookmark: _Toc26955844]市生态环境局及其派出机构应当加强日常环境监测。企业事业单位和其他生产经营者应当落实环境安全主体责任，定期排查环境安全隐患，开展环境风险评估，健全风险防控措施，并在可能发生突发环境事件时，立即报告所在地生态环境部门。应急管理、交通运输、公安、住建、水利和湖泊、农业农村、卫生健康、气象等有关部门应当按照职责分工，及时将可能导致突发环境事件的信息通报同级生态环境主管部门。
[bookmark: _Toc13573]3.2  预警
3.2.1  预警分级
按照突发环境事件发生的紧急程度、发展势态和可能造成的危害程度，将预警级别从低到高分为Ⅳ级、Ⅲ级、Ⅱ级和Ⅰ级，分别用蓝色、黄色、橙色和红色标示。
预警级别的具体划分标准，按照环境保护部制定的相关标准执行。
3.2.2  预警发布
预警信息发布应实行严格的审签制。经审签后，按《咸宁市突发事件预警和应急信息发布管理办法》发布。
蓝色（Ⅳ级）预警由县（市、区）人民政府负责发布，黄色（Ⅲ级）预警由市级人民政府负责发布，橙色（Ⅱ级）和红色（Ⅰ级）预警由上级人民政府发布。县（市、区）人民政府及各相关部门在无法甄别突发环境事件预警级别的情况下，应立即上报市政府及市生态环境局，由市生态环境局负责甄别环境事件等级，报市政府发布预警信息，或进一步上报至更高级别主管部门。
根据事态发展情况和采取措施的效果，适时提升或降低预警级别。有事实证明不可能发生突发环境事件或者危险已经解除的，发布预警信息的单位、部门应及时按照《咸宁市突发事件预警和应急信息发布管理办法》宣布终止预警。
3.2.3  预警措施
[bookmark: _Hlk497462947]发布预警信息后，县级以上人民政府应当根据预警级别和分级负责的原则，针对即将发生的突发环境事件的特点和可能造成的危害依法采取下列一项或多项措施：
[bookmark: _Hlk502264997]（1）组织有关部门和专家对预警信息进行分析研判，预估突发环境事件的可能性、影响范围和危害程度，准备或直接实施相应应急处置措施，降低环境污染发生的可能性。
（2）在危险区域设置危害警告标识，告知公众采取避险措施，并根据需要转移、撤离或者疏散可能受到危害的人员。
（3）指令各应急救援队伍进入待命状态，环境监测机构立即开展环境应急监测，随时掌握并报告事态进展情况。
（4）调集突发环境事件应急所需物资和设备，确保应急保障工作。
（5）及时发布最新动态，公布咨询电话，加强舆情监测，主动回应社会关注的问题，及时澄清谣言传言，做好舆论引导工作。组织专家解读，广泛宣传公众避险和减轻危害的常识，以及必要的健康防护措施。
（6）法律、法规、规章规定的其他必要的预防性措施。
[bookmark: _Toc470][bookmark: _Toc41029415][bookmark: _Toc26955845]4  应急响应和处置
[bookmark: _Toc26955846][bookmark: _Toc10025]4.1  信息报告
4.1.1  报告程序和时限
突发环境事件发生后，涉事企业事业单位、其他生产经营者、社区和市民应当在做好自身防护的同时，立即向所在地县（市、区）人民政府和属地生态环境部门报告。突发环境事件发生地的生态环境主管部门按照《突发环境事件信息报告办法》和《湖北省突发环境事件信息报送规定》（鄂环办〔2020〕45号）进行报送。
对初步认定为一般（IV级）或者较大（III级）突发环境事件的，事件发生地生态环境主管部门应当在四小时内向本级人民政府和上一级人民政府生态环境主管部门报告。对初步认定为重大（II级）或者特别重大（I级）突发环境事件的，事件发生地生态环境主管部门应当在两小时内向本级人民政府和省级人民政府生态环境主管部门报告，同时上报生态环境部。省级人民政府生态环境主管部门接到报告后，应当进行核实并在一小时内报告生态环境部。突发环境事件处置过程中事件级别发生变化的，应当按照变化后的级别报告信息。
对达到或可能达到较大、重大、特别重大突发环境事件标准的情况，以及社会舆论广泛关注的热点、焦点事件，不受突发环境事件分级标准和信息报告相关规定限制，县（市、区）人民政府、市有关部门和单位应第一时间电话报告，后续及时上报书面信息。市生态环境局按省相关规定负责及时向省生态环境厅报告。
突发环境事件发生后，相关部门和单位要及时互通信息。一旦出现事件将影响到省内其他市的情况，由市生态环境局负责通报相关信息；出现跨省情况时，由市生态环境局负责向省生态环境厅报告。
4.1.2  报告内容和方式
突发环境事件的报告分为初报、续报和处理结果报告三类。
（1）初报：内容包括突发环境事件的类型、发生时间、地点、信息来源、事件起因和性质、基本过程、主要污染物和数量、监测数据、人员受害情况、饮用水水源地等环境敏感点受影响情况、事件发展趋势、处置情况、拟采取的措施以及下一步工作建议等初步情况，并提供可能受到突发环境事件影响的环境敏感点的分布示意图。
（2）续报：在初报的基础上报告有关处置进展情况。
（3）处理结果报告：在初报和续报的基础上报告处理事件的措施、过程和结果，事件潜在或间接的危害、社会影响、处理后的遗留问题，参加处理工作的有关部门和工作内容，出具有关危害与损失的证明文件等详细情况。
突发环境事件信息应当采用传真、网络、邮寄和面呈等方式书面报告；情况紧急时，初报可通过电话报告，但应当及时补充书面报告。书面报告中应当载明突发环境事件报告单位、报告签发人、联系人及联系方式等内容，并尽可能提供地图、图片以及相关的多媒体资料。
[bookmark: _Toc26955847][bookmark: _Toc31951]4.2  先期处置
涉事单位要立即启动本单位相关应急预案，指挥本单位应急救援队伍和工作人员营救受害人员，做好现场人员疏散和公共秩序维护；控制危险源，采取事故状态的污染防治措施，防止次生、衍生灾害的发生和危害的扩大，控制污染物进入环境的途径。
现场应急指挥部成立前，事发地县（市、区）人民政府应迅速实施先期处置，调动所辖区域应急救援力量，果断控制或切断污染源，全力控制事件态势，避免污染物向环境扩散，严防二次污染和次生、衍生灾害发生。
先期处置过程中的情况应随时报告市突发环境事件应急指挥中心办公室。
[bookmark: _Toc26955848][bookmark: _Toc12332]4.3  分级响应
突发环境事件发生后，在先期处置的基础上，按照响应程序，启动预案的相应级别响应措施进行处置。当超出相关责任主体自身处置能力时，可向上一级应急管理机构提出请求，由上一级应急管理机构决定是否启动更高级别的响应措施进行处置。
根据突发环境事件的严重程度和发展态势，将应急响应分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级和Ⅳ级四个等级。初判发生特别重大、重大突发环境事件，分别启动Ⅰ级、Ⅱ级应急响应，由事发地省级人民政府负责应对工作；初判发生较大突发环境事件或跨行政区的一般突发环境事件，启动Ⅲ级应急响应，由事发地设区的市级人民政府负责应对工作；初判发生一般突发环境事件，启动Ⅳ级应急响应，由事发地县级人民政府负责应对工作。必要时，市突发环境事件应急指挥中心有关成员单位协助处置。
[bookmark: _Toc27404656]4.3.1Ⅰ级应急响应
发布Ⅰ级预警时，市突发环境事件应急指挥中心办公室立即报请省生态环境厅应急办，省生态环境厅应急办上报省人民政府，由省人民政府决定启动Ⅰ级应急响应，负责指挥协调应急处置工作，同时立即委派应急工作组迅速赶赴事发地开展处置工作。必要时，请国家环境应急指挥部参与协助做好相关工作。
[bookmark: _Toc27404657]4.3.2Ⅱ级应急响应
发布Ⅱ级预警时，市突发环境事件应急指挥中心办公室立即报请省生态环境厅应急办，省生态环境厅应急办上报省人民政府，由省人民政府决定启动Ⅱ级应急响应，负责指挥协调应急处置工作，同时立即委派应急工作组迅速赶赴事发地开展处置工作。必要时，请省环境应急指挥部参与协助做好相关工作。
[bookmark: _Toc27404658]4.3.3Ⅲ级应急响应
发布Ⅲ级预警时，市突发环境事件应急指挥中心办公室立即报请市人民政府，由市政府决定启动Ⅲ级应急响应，并向各有关单位及可能涉及的县（市、区）人民政府发布启动相关应急程序的命令。
[bookmark: _Toc27404659]4.3.4Ⅳ级应急响应
发布Ⅳ级预警时，县（市、区）环境应急机构上报县（市、区）人民政府，由县（市、区）人民政府决定启动Ⅳ级应急响应，负责应对工作，并向各有关单位发布启动相关应急程序的命令。
[bookmark: _Toc26955849][bookmark: _Toc10641]4.4  指挥协调
市突发环境事件应急指挥中心办公室接到有关突发环境事件的报告后，向市委、市政府汇报，由分管副市长宣布启动本预案，由市突发环境事件应急指挥中心成立市现场应急指挥部，统一指挥、协调、调度全市相关力量和资源实施应急处置。
4.4.1  指挥协调机制
市突发环境事件应急指挥中心根据突发环境事件的情况，通知有关部门及其应急机构、救援队伍。各有关部门接到事件信息通报后，应立即派出有关人员和队伍赶赴事发现场，在现场应急指挥部统一指挥下，按照各自的预案和处置规程，相互协同，密切配合，共同实施环境应急处置行动。
发生突发环境事件的有关部门和单位要及时、主动地向现场应急指挥部提供应急救援有关的基础资料，市生态环境局、市交通运输局、市水利和湖泊局等有关部门提供事件发生前的有关监管检查资料，供现场应急指挥部研究救援和处置方案时参考。
相关单位和个人必须积极配合，支持现场应急指挥部和各现场应急救援队伍进行应急监测、应急监察、现场处置等工作的开展。
4.4.2  指挥协调主要内容
（1）提出现场应急行动原则要求；
（2）指派有关专家和人员参与现场应急指挥部的应急指挥工作；
（3）协调各级各类专业应急救援力量实施应急救援行动；
（4）协调受威胁的周边地区危险源的监控工作；
（5）协调建立现场警戒区和交通管制区域，确定重点防护区域；
（6）根据污染影响评估及应急监测结果，确定转移、疏散群众的范围；污染影响消除后，组织疏散人员返回；
（7）及时向市委、市政府报告应急行动的进展情况。
[bookmark: _Toc12703][bookmark: _Toc26955850]4.5  应急处置
突发环境事件发生后，当涉事单位不明时，由所在地生态环境部门组织开展污染源调查，查明涉事单位确定污染物种类和污染范围，切断污染源。市生态环境局应在事发地所在县（市、区）人民政府、有关部门和单位进行应急救援、现场污染处置等先期处置的同时，迅速组织开展应急监测、应急调查，并安排有关技术人员赶赴突发环境事件现场，开展污染源排查、事件原因分析、评估污染程度及范围，提出现场污染处置方案和建议。市应急管理局应根据突发环境事件应急处置需要，组织、协调相关单位协助市生态环境局做好应急处置工作。其他有关部门和单位应立即调动应急救援力量，及时赶到事发现场，并按照工作职责和分工，开展现场相关应急处置工作。
4.5.1  应急监测
应急监测组根据水体、大气、土壤污染物的种类、性质以及环境敏感点、气象、水文、地貌等实际情况制定环境应急监测方案，确定相应的监测方法及布点和频次，调配应急监测人员和监测设备，及时准确开展大气、水体、土壤等监测，研判污染物扩散范围和影响程度，为突发环境事件应急决策提供依据。
4.5.2  应急监察
应急监察组在接到突发环境事件报告后，应立即赶赴事发现场，调查事件发生的时间、地点、性质、原因以及已造成的污染范围；调查污染源种类、数量、性质；调查事件危害程度、发展趋势；监督、指导污染源的控制和处置工作；协助、指导有关单位做好人员撤离和防护工作；对事件责任单位的环境违法行为进行调查，收集证据；做好现场应急指挥部交办的其他任务。
4.5.3  安全防护
现场应急处置人员应根据不同类型环境事件的特点，配备相应的专业防护装备，采取安全防护措施，严格执行应急人员出入事发现场规定。应急监测、应急监察和应急处置人员根据需要配备过滤式或隔绝式防毒面具，在正确、完全佩戴好防护用具后，方可进入事件现场，以确保自身安全。
根据突发环境事件的性质、特点，综合保障组迅速建立现场警戒区和重点防护区域，及时告知受影响的群众应采取的安全防护措施；在事发地安全边界以外，设立紧急避难场所；有序组织人员安全疏散撤离，转移受影响的人员至安全区域。
4.5.4  分类处置
针对水体、大气、土壤污染和生态破坏等不同类型的突发环境污染事件，分类采取相关的应急处置措施。
[bookmark: _GoBack]（1）水体污染控制措施：水体污染突发环境事件发生后，由污染处置组立即查明和切断污染源，并根据水文部门提供的水文信息和气象部门提供的气象信息开展水体污染扩散趋势分析，确定污染扩散范围和影响程度。采取拦截、导流、疏浚等方式，防止水体污染的扩大；采取中和、沉淀、分解、吸附、打捞、微生物降解、调水稀释等方式，消除水体污染，并防止消防废水引起二次污染。涉及饮用水污染的，水利部门和其他有关部门、所在地县（市、区）人民政府应积极做好饮用水安全保障工作。
（2）大气污染控制措施：大气污染突发环境事件发生后，由污染处置组立即查明和切断污染源，并根据气象部门提供的气象信息，开展大气污染扩散趋势分析，确定污染扩散范围和影响程度；采取关闭、封堵、喷淋等措施减轻大气污染，并防止消防废水引起二次污染。必要时，及时组织疏散受到大气污染物影响的人员。
（3）土壤污染控制措施：土壤污染突发环境事件发生后，由污染处置组立即查明和切断污染源，并根据规划和自然资源、农业农村部门提供的土地信息，开展土壤污染扩散趋势分析，确定污染扩散范围和影响程度；采取隔离、吸附、去污洗消、临时收储、转移异地安置或临时建设污染处置工程等措施开展有效处置工作，消除环境影响。
（4）生态破坏控制措施：生态破坏突发环境事件发生后，污染处置组会同林业等相关部门立即开展查明原因、损害调查和评估工作，提出生态修复方案，并开展生态环境修复工作。
4.5.5  医疗救护
医疗救护组迅速组织医疗力量对伤病员进行诊断治疗，并根据治疗需要，将重症伤病员转运到有条件的医疗机构救治。及时发布公众自身保护和健康提示，协助开展受污染人员的去污洗消等工作。
4.5.6  市场监管和调控
密切关注受事件影响区域的市场供应情况及公众反应，加强对重要生活必需品等商品的市场监管和调控。禁止或限制受污染食品和饮用水的生产、加工、流通和食用，防范因突发环境事件造成的集体中毒。
4.5.7  维护社会稳定
加强受影响区域社会治安管理，严厉打击借机传播谣言、制造社会恐慌、哄抢救灾物资等违法犯罪行为；加强转移人员安置点、救灾物资存放点等重点地区治安管控；做好受影响人员与涉事单位矛盾纠纷化解和法律服务工作，防止出现群体性事件，维护社会稳定。
[bookmark: _Toc27404661][bookmark: _Toc28851][bookmark: _Toc10632][bookmark: _Toc26955851]4.6  响应升级
如果突发环境污染事件的事态进一步扩大，预计依靠本市现有应急资源和人力难以实施有效处置，或者事件造成的危害程度已十分严重，超出本行政区自身控制能力，需要湖北省或其他相邻市提供援助和支持时，市突发环境事件应急指挥中心办公室应向市人民政府汇报，依据《咸宁市突发事件总体应急预案》，以市人民政府名义，协助或统一协调处置。
[bookmark: _Toc20981]4.7  应急终止
根据突发环境事件现场应急处置以及应急监测结果，突发环境事件已得到控制，紧急情况已解除，由启动应急响应的人民政府宣布应急终止。
符合下列条件之一的，即满足应急终止条件：
（1）事件现场得到控制，事件条件已经消除；
（2）污染源的泄漏或释放已降至规定限值以内；
（3）事件所造成的危害已经基本消除；
（4）事件现场的各种专业应急处置行动已无继续的必要；
（5）采取了必要的防护措施以保护公众免受再次危害，并使事件可能引起的中长期负面影响趋于并保持在尽量低的水平。
[bookmark: _Toc26955852][bookmark: _Toc9764]4.8  信息发布
[bookmark: _Hlk502250630]市级突发环境事件的新闻发布，按照《咸宁市突发事件预警和应急信息发布管理办法》实施，市委宣传部负责组织协调，应急指挥部负责统一对外发布信息。
通过发新闻稿、接受记者采访、举行新闻发布会、组织专家解读等方式，借助广播、电视、报纸、互联网等多种途径，主动、及时、准确、客观向社会发布突发环境事件和应对工作信息，回应社会关切，澄清不实信息，正确引导社会舆论。对涉及特别重大、重大突发环境事件的政务舆情，要快速反应、及时发声，最迟应在24小时内举行新闻发布会，对其他政务舆情应在48小时内予以回应，并根据工作进展情况，持续发布权威信息。
信息发布内容包括事件原因、污染程度、影响范围、应对措施、需要公众配合采取的措施、公众防范常识和事件调查处理进展情况等。
[bookmark: _Toc26955853][bookmark: _Toc41029416][bookmark: _Toc1894]5  后期处置
[bookmark: _Toc14626][bookmark: _Toc26955854]5.1  环境损害评估
应急处置结束后，事发地人民政府根据突发环境事件应急处置阶段污染损害评估工作的有关规定，及时组织开展环境损害评估工作，评估结论作为事件调查处理、损害赔偿、环境修复和生态恢复重建的依据。
[bookmark: _Hlk500195202]初步判断为较大及以上突发环境事件的，市生态环境局应及时制订评估工作方案，组织或委托相关机构按程序开展信息获取、损害确认、损害量化等工作，判断是否启动中长期损害评估及编写评估报告。初步判断为一般突发环境事件的，所在地生态环境部门可以组织填报损害评估简表。
[bookmark: _Toc26955855][bookmark: _Toc5782]5.2  应急过程评价
[bookmark: _Toc482606992]突发环境事件处置完毕后，由事发地生态环境主管部门就环境应急过程、现场各专业应急救援队伍的行动、应急救援行动的实际效果及产生的社会影响、公众反映等情况开展评估，形成总结报告或案例分析材料。
报告主要包括：突发环境事件等级；环境应急任务完成情况；环境应急是否符合保护公众、环境保护的总要求；采取的重要防护措施和方法是否得当；出动环境应急队伍的规模、仪器装备的使用、环境应急程度与速度是否与任务相适应；应急处置中对利益与代价、风险、困难关系的处理是否科学合理；发布的通告及公众信息的内容是否真实，时机是否得当等。
[bookmark: _Toc482606993][bookmark: _Toc3252][bookmark: _Toc26955856]5.3  事件调查
[bookmark: _Toc482606994]生态环境部门会同相关部门组建突发环境事件调查组，按照《突发环境事件调查处理办法》开展事件调查，查清突发环境事件原因，确认事件性质，认定事件责任，提出整改措施和处理意见，形成书面调查报告，上报本级政府和上级生态环境部门。
[bookmark: _Toc2969][bookmark: _Toc26955857][bookmark: _Toc482606995]5.4  善后处置
[bookmark: _Toc482606996]突发环境事件应急响应终止后，在市委、市政府统一领导下，由事发地人民政府根据本地区遭受损失的情况，及时组织制定补助、补偿、抚慰、抚恤、安置等善后工作并组织实施。保险机构第一时间对事件造成的损失进行评估、审核、确认和理赔。妥善解决因处置突发环境事件引发的矛盾和纠纷。事发地政府和相关单位要组织制定生态环境恢复工作方案，开展生态环境恢复工作。
[bookmark: _Toc1311][bookmark: _Toc26955858][bookmark: _Toc41029417]6  应急保障
[bookmark: _Toc10265][bookmark: _Toc26955859]6.1  资金保障
突发环境事件应急准备和救援工作资金，由有关部门提出申请，经市财政局审核后，按规定程序列入年度财政预算。突发环境事件应急处置所需经费由事件责任单位承担。事件应急处置时尚未查明责任主体的所需经费由事发地政府财政先行垫付，待责任主体明确后由事件责任单位承担。各级财政部门按照分级负担原则为应急处置工作提供必要的资金保障。
[bookmark: _Toc31224][bookmark: _Toc26955860]6.2  装备物资保障
建立健全应急救援物资储备制度。市、县（市、区）人民政府会同有关部门，制定环境应急领域应急物资储备计划，建立应急物资储备库，组织应急物资的监管、生产、储存、更新、补充、调拨和紧急配送等工作。
[bookmark: _Toc26955861][bookmark: _Toc22436]6.3  通信、交通与运输保障
通信管理部门应建立健全突发环境事件应急通信保障体系，确保应急期间通信联络和信息传递畅通。协调基础电信企业采取应急通信保障措施，保证现场应急指挥部和有关部门及现场各专业组、救援队伍间的联络畅通。
交通运输部门应保障应急响应所需人员、物资、装备、器材等的运输。公安部门应加强应急交通管制，保障运送伤病员和应急救援人员、物资、装备、器材车辆优先通行。
[bookmark: _Toc31159][bookmark: _Toc26955862]6.4  队伍保障
市生态环境局应加强环境应急监测、应急调查以及应急专家库等专业队伍建设，其他相关部门应强化应急力量支援保障。加强各级各类应急救援队伍的培训、演练和管理，提高应急救援人员的素质和能力，规范应急救援队伍调动程序，保障应急工作的有效进行。

[bookmark: _Toc874][bookmark: _Toc26955864][bookmark: _Toc41029418]7  监督管理
[bookmark: _Toc29435][bookmark: _Toc26955865]7.1  宣传教育与培训
[bookmark: _Hlk502251749]市生态环境局及其派出机构应加强环境应急宣传教育工作，普及基本常识，增强公众自救互救意识和防护能力，鼓励公众及时报告突发环境事件。
市突发环境事件应急指挥中心及各成员单位应组织有关部门、单位和相关人员进行突发环境事件应急培训，增强应对突发环境事件的能力。
[bookmark: _Toc26955866][bookmark: _Toc10489]7.2  应急演练
市突发环境事件应急指挥中心各成员单位应根据相关应急预案的要求，组织专业性或综合性的应急演练，做好跨部门的协调配合及通信联络，确保紧急状态下的有效沟通和统一指挥。各县（市、区）人民政府组织本区域单位和公众开展应对突发环境事件的演练。
通过演练培训应急队伍，检验快速反应能力，落实岗位责任，增强各部门之间协调配合，熟悉应急工作指挥机制、决策协调和处置程序，明确资源需求，评价应急准备状态，检验预案的可行性，并根据演练取得的经验成果和存在问题及时修订应急预案。
[bookmark: _Toc14562][bookmark: _Toc26955867]7.3  责任与奖惩
对在突发环境事件应急管理工作中做出突出贡献的先进集体和个人要给予表彰和奖励。对未按规定履行职责，处置措施不得力、不到位，工作中玩忽职守，失职、渎职的，依纪依规对有关责任人追究责任，构成犯罪的，依法追究刑事责任。
[bookmark: _Toc26955868][bookmark: _Toc29615][bookmark: _Toc41029419]8  附则
[bookmark: _Toc26955869][bookmark: _Toc17181]8.1  名词解释
应急监测：指突发环境事件发生后，对污染物、污染物浓度和污染范围进行的监测。
[bookmark: _Toc22276][bookmark: _Toc26955870]8.2  预案修订和解释
本预案由咸宁市生态环境局牵头修订，报市人民政府审批后发布。本预案由咸宁市生态环境局负责解释。
市生态环境局负责本预案日常管理，并根据我市经济社会发展情况和相关法律法规要求，及时修订和完善本预案。
[bookmark: _Toc20395][bookmark: _Toc26955871]8.3  实施日期
本预案自发布之日起实施。原《咸宁市突发环境事件应急预案（修订稿）》（咸政办发〔2012〕49号）同时废止。


[bookmark: _Toc22487][bookmark: _Toc41029421]附件1突发环境事件分级标准

一、特别重大突发环境事件（Ⅰ级）
凡符合下列情形之一的，为特别重大突发环境事件：
（1）因环境污染直接导致30人以上死亡或100人以上中毒或重伤的；
（2）因环境污染疏散、转移人员5万人以上的；
（3）因环境污染造成直接经济损失1亿元以上的；
（4）因环境污染造成区域生态功能丧失或该区域国家重点保护物种灭绝的；
（5）因环境污染造成设区的市级以上城市集中式饮用水水源地取水中断的；
（6）Ⅰ、Ⅱ类放射源丢失、被盗、失控并造成大范围严重辐射污染后果的；放射性同位素和射线装置失控导致3人以上急性死亡的；放射性物质泄漏，造成大范围辐射污染后果的；
（7）造成重大跨国境影响的境内突发环境事件。
二、重大突发环境事件（Ⅱ级）
凡符合下列情形之一的，为重大突发环境事件：
（1）因环境污染直接导致10人以上30人以下死亡或50人以上100人以下中毒或重伤的；
（2）因环境污染疏散、转移人员1万人以上5万人以下的；
（3）因环境污染造成直接经济损失2000万元以上1亿元以下的；
（4）因环境污染造成区域生态功能部分丧失或该区域国家重点保护野生动植物种群大批死亡的；
（5）因环境污染造成县级城市集中式饮用水水源地取水中断的；
（6）Ⅰ、Ⅱ类放射源丢失、被盗的；放射性同位素和射线装置失控导致3人以下急性死亡或者10人以上急性重度放射病、局部器官残疾的；放射性物质泄漏，造成较大范围辐射污染后果的；
（7）造成跨省级行政区域影响的突发环境事件。
三、较大突发环境事件（Ⅲ级）
凡符合下列情形之一的，为较大突发环境事件：
（1）因环境污染直接导致3人以上10人以下死亡或10人以上50人以下中毒或重伤的；
（2）因环境污染疏散、转移人员5000人以上1万人以下的；
（3）因环境污染造成直接经济损失500万元以上2000万元以下的；
（4）因环境污染造成国家重点保护的动植物物种受到破坏的；
（5）因环境污染造成乡镇集中式饮用水水源地取水中断的；
（6）Ⅲ类放射源丢失、被盗的；放射性同位素和射线装置失控导致10人以下急性重度放射病、局部器官残疾的；放射性物质泄漏，造成小范围辐射污染后果的；
（7）造成跨设区的市级行政区域影响的突发环境事件。
四、一般突发环境事件（Ⅳ级）
凡符合下列情形之一的，为一般突发环境事件：
（1）因环境污染直接导致3人以下死亡或10人以下中毒或重伤的；
（2）因环境污染疏散、转移人员5000人以下的；
（3）因环境污染造成直接经济损失500万元以下的；
（4）因环境污染造成跨县级行政区域纠纷，引起一般性群体影响的；
（5）Ⅳ、Ⅴ类放射源丢失、被盗的；放射性同位素和射线装置失控导致人员受到超过年剂量限值的照射的；放射性物质泄漏，造成厂区内或设施内局部辐射污染后果的；铀矿冶、伴生矿超标排放，造成环境辐射污染后果的；
（6）对环境造成一定影响，尚未达到较大突发环境事件级别的。
上述分级标准有关数量的表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。
[bookmark: _Toc41029422][bookmark: _Toc26955873]

[bookmark: _Toc31579][bookmark: _Hlk497225473][bookmark: _Hlk498513664]附件2领导机构及成员单位职责
[bookmark: _Toc41029423]领导机构职责
	应急机构
	机构组成
	职责

	市突发环境事件应急指挥中心
	总指挥由分管生态环境副市长担任，副总指挥由市人民政府分管副秘书长、市生态环境局局长和市应急管理局局长担任
	（1）负责全市突发环境事件应急处置工作的组织、指挥、协调和指导；
（2）向市政府及省生态环境厅报告突发环境事件应急处置工作情况，发布较大环境事件信息；
（3）当发生特别重大、重大突发环境事件、需要省级政府协调处置的跨市级行政区域突发环境事件时，按照上级部门部署做好应急处置工作，在指挥权上交上级应急处置部门前开展先期处置工作；
（4）组织指导突发环境事件应急演练，提高突发环境事件应对能力。

	市突发环境事件应急指挥中心办公室
	由市生态环境局局长担任办公室主任
	（1）贯彻落实市突发环境事件应急指挥中心的各项工作部署，具体负责突发环境事件应对工作的组织、协调与实施工作；
（2）了解和掌握本市环境风险源种类、级别、数量及分布情况，建立环境风险预警系统和环境应急资料库，组织修订市突发环境事件应急预案；
（3）协调较大环境事件的应急救援工作，指导县（市、区）政府做好突发环境事件应急工作；
（4）组织环境应急相关宣传、培训和演练，检查有关部门应急准备工作落实情况；
（5）建立和管理市突发环境事件应急处置专家组。


成员单位职责
	成员单位
	职责

	市生态环境局
	负责组织环境污染与生态破坏事故、辐射事故的应急处置工作，组织对周围环境指标的监测，确定危害范围和程度；负责环境污染与生态破坏事故、辐射事故的调查处理，组织对突发环境事件现场及可能受影响的区域进行污染损害评估；参与突发环境事件的控制；协助司法部门和纪检监察部门对突发环境事件责任单位和责任人进行责任追究；指导和监督污染物收集、清理与处理，受污染和破坏的生态环境恢复等。

	市应急管理局
	负责全市应急管理工作，统一指挥、指导全市各级各部门应对安全生产类、自然灾害类等突发事件和综合防灾减灾救灾工作；负责生产安全事故引发的突发环境事件的应急处置工作；督促非煤矿山、危险化学品、烟花爆竹企业加强安全生产工作。参与污染物泄漏、爆炸、燃烧等造成或可能造成众多人员急性中毒或较大社会危害的灾难事件的抢险救援。

	市委宣传部
	负责统一协调突发环境事件宣传报道工作；开展网络媒体的舆情分析、管控及引导工作，实时、准确、全面、客观地进行宣传报道。组织宣传市民避险等知识，加强对互联网信息的管理。

	市经济和信息化局
	负责淘汰相关行业的落后产能，配合关闭取缔相关违法企业；协调移动、联通、电信和铁通公司，确保突发环境事件应急处置的通信联络顺畅。

	市发展和改革委员会
	负责突发环境事件应急预防与处置体系建设项目的立项。

	市财政局
	负责筹措解决突发环境事件应急工作经费。

	市公安局
	参与、协助环境污染与生态破坏、辐射事故、危化品、危险废弃物等突发环境事件的应急处置；负责应急响应时的治安、保卫、交通管制和其他措施的落实，协助组织人员疏散、撤离；负责控制事故直接责任人和追捕违法犯罪逃逸人员；负责丢失、被盗危化品和放射源的立案侦查和追缴；负责重大环境污染事故罪、破坏环境资源罪等立案侦查工作。

	市民政局
	参与突发环境事件群众的紧急转移、安置工作。

	市交通运输局
	负责保障突发环境事件现场周边的主要公路畅通；组织协调应急人员、物资的运输保障工作；组织协调重大、较大船舶、港口污染事件的应急救援工作。

	市住房和城乡建设局
	参与城市市政公用基础设施突发环境事件应急处置工作。

	市市场监督管理局
	负责维护突发环境事件应急期间市场秩序；根据应急处置需要及事故性质，负责协调医药等救援物资的紧急调用；配合突发环境事件的调查和处置后的恢复工作。

	市农业农村局
	负责对农业环境污染、农业重大有害生物和外来有害生物入侵以及农作物病虫害等突发环境事件进行监测和处理。协助调查评估突发环境事件引起的农业污染事故和对农业生产影响。

	市自然资源和规划局
	负责协助有关部门进行突发环境事件自然资源监测；负责提供地理信息作为决策支撑，开展突发环境处置工作所需的应急测绘。

	市林业局
	负责涉及陆生野生动物资源、野生植物资源、湿地资源、林业自然保护区和林业生态保护方面的工作。

	市水利和湖泊局
	参与水污染突发环境事件应急处置工作和事件调查工作；参与对水利工程及所辖库区发生的突发环境事件进行处置。

	市水文局
	负责提供相关水文资料。

	市气象局
	负责提供环境应急所需气象资料，随时掌握和提供事发地天气情况变化趋势；根据天气条件组织实施人工影响天气作业。

	市城管执法委
	负责市政、环卫设施的恢复工作，并配合公安局维持事故现场秩序。

	市商务局
	负责加强对突发环境事件应急状态下生活必需品市场运行和供应情况的监控，协调组织生活必需品的市场供应。

	市卫生健康委员会
	负责组织事故现场受伤、中毒人员的医疗抢救工作；负责向现场应急指挥部和上级卫生行政部门报告接受救治人员伤亡、疫情监测及防治情况；在紧急情况下向毗邻城市或上级卫生部门寻求医疗支援。

	市消防救援支队
	负责消防管理工作，开展事故现场的防火、灭火，协助参与应急终止后的洗消工作。

	咸宁供电公司
	负责保障防灾抢险、政府办公和生命线工程的电力供应；努力排除毁损电力设施造成的危险。

	各县（市、区）人民政府、咸宁高新区管委会
	按照属地管理、分级响应的原则，县（市、区）人民政府、咸宁高新区管委会负责建立本辖区突发环境事件应急管理工作制度，制定本县（市、区）突发环境事件应急预案，组织开展突发环境事件的宣传、培训和演练工作；做好环境应急队伍建设和应急人员培训工作，加强环境应急值守和突发环境事件的信息上报工作；负责指挥、组织、协调本市一般突发环境事件的应对工作，负责较大及以上突发环境事件的先期处置工作；按现场应急指挥部的要求，做好突发环境事件的现场处置、应急保障和生态修复工作；组织实施突发环境事件事发地的社会稳定工作。
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[bookmark: _Toc25952]附件3成员单位应急联系电话
	单位
	联系电话

	市生态环境局
	8271319

	市应急管理局
	8267161

	市委宣传部
	8126089

	市经济和信息化局
	8255383

	市发展和改革委员会
	8895157

	市财政局
	8273677

	市公安局
	8172000、8172826

	市民政局
	8273677

	市交通运输局
	8136960、8136995、8136951

	市住房和城乡建设局
	8131397

	市市场监督管理局
	8138172

	市农业农村局
	8139516

	市自然资源和规划局
	8136637

	市林业局
	8139516

	市水利和湖泊局
	8128850

	市水文局
	8256406

	市气象局
	8256307 、8259671、18371547590

	市城管执法委
	8259089

	市商务局
	8218926

	市卫生健康委员会
	8133573

	市消防救援支队
	8138008、8138632

	咸宁供电公司
	8156812、8156860

	咸安区政府办
	8322319

	嘉鱼县政府办
	6355800、6339799

	赤壁市政府办
	5353105

	通城县政府办
	4322559、4326999

	崇阳县政府办
	3395463    3391926

	通山县政府办
	2365551    2365552

	高新区管委会
	8209136

	消防
	119

	医疗救护
	120
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	序号
	工作组
	组长单位
	参加单位
	职责

	1
	污染处置组
	市生态环境局
	市公安局、市应急管理局、市消防救援支队、市水利和湖泊局、市卫生健康委员会、市市场监督管理局、市住房和城乡建设局、市农业农村局、自然资源和规划局和事件发生地县（市、区）人民政府
	组织开展现场调查，收集汇总相关数据，组织技术研判和事态分析；分析污染途径，明确防止污染物扩散的程序；组织采取有效措施，迅速切断污染源，消除或减轻已经造成的污染；明确现场处置人员的个人防护措施；组织执行相关企业停、限产措施；组织建立现场警戒区和交通管制区域，确定重点防护区域，确定受威胁人员疏散的方式和途径，疏散转移受威胁人员至应急避灾场所。

	2
	医疗救护组
	市卫生健康委员会
	市发展和改革委员会、市财政局、市交通运输局、市应急管理局、市农业农村局、市市场监督管理局等
	组织开展伤病员医学救治、应急心理援助；禁止或限制受污染食品和饮用水的生产、加工、流通和食用，防范因突发环境事件造成集体中毒。

	3
	应急监察组
	市生态环境局
	市公安局、市交通运输局
	监督指导污染源的控制和处置；指导污染控制区的警戒和防护；监督指导突发环境事件的善后处理工作；参与突发环境事件性质、等级的审定；负责突发环境事件的现场调查取证。

	4
	应急监测组
	市生态环境局
	市水利和湖泊局、市交通运输局、市住房和城乡建设局、市农业农村局、市气象局、市卫生健康委员会
	组织开展对突发环境事件的污染物种类、性质以及当地气象、自然、社会环境状况等的调查；根据现场情况明确相应的应急监测方案及监测方法，确定污染物扩散范围，明确监测的布点和频次；做好大气、水体、土壤等应急监测及数据汇总分析，为突发环境事件应急决策提供依据。

	5
	综合保障组
	市应急管理局
	市交通运输局、市发展和改革委员会、市公安局、市消防救援支队、市财政局、事发地县（市、区）人民政府突发环境事件现场应急指挥部、市住房和城乡建设局、市城管执法委
	协助开展受污染人员的去污洗消工作；指导做好事件影响区域有关人员的临时安置工作；组织做好环境应急救援物资及临时安置重要物资的紧急生产、储备调拨和紧急配送工作；及时组织调运重要生活必需品，保障群众基本生活和市场供应。

	6
	宣传报道组
	市委宣传部
	市生态环境局、市公安局、咸宁日报社、咸宁广播电视台
	组织开展事件进展、应急工作情况等权威信息发布，加强新闻宣传报道；收集分析国内外舆情和社会公众动态，加强媒体、网络管理，正确引导舆论；通过多种方式做好相关知识普及；及时澄清不实信息，回应社会关切。

	7
	通信保障组
	咸宁市经济和信息化局
	咸宁市经济和信息化局
	采用有线、无线及特殊情况下应急通讯方式，实现信息的双向交流，确保通讯畅通。
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附件5咸宁市突发环境事件应急组织体系结构图
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1.饮用水水源地突发环境污染事件应急处置措施
1.1基本处置原则
（1）确认污染物危害与毒性
通过初步判断与监测分析，确认污染物及其危害与毒性，按照污染源排查程序，确定并切断污染源，并对同类污染源进行限排、禁排。 
（2）确定饮用水源取水口基本情况
确认下游供水设施服务区及服务人口、设计规模及日供水量、设施管理部门联系方式；取水口名称、地点及距离、地理位置（经纬度）等 。
1.2处置措施
污染物的分段阻隔，消减，逐渐稀释，同时，启动自来水厂应急工程或备用水源。
（1）联合通报机制
上下游水质变化异常要通报，突发环境污染事件要通报，查处成效要通报，应急效果要通报。
（2）联合监测制度
事件发生后，上下游应同时实现联合监测，并互交监测结果，同时监控污染物的迁移速率，浓度变化趋势等，为应急防范措施提供依据。
（3）联合防控
同时实施同类污染源禁排、限排措施，实施污染物的消减措施，同时实施自来水厂保护措施。
2.毒气泄漏突发环境事件应急处置措施
2.1基本处置原则
相关部门接到毒气事故报警后，区环境专项应急委根据事态情况，组织专业处置队伍，开展处置工作。专业处置人员必须携带足够的氧气、空气呼吸器及其他特种防毒器具，并在人员、车辆、个人防护装备方面提供有力的保障，在救援的同时应该迅速查明毒源，划定警戒区域，遵循“救人第一”的原则，积极抢救已中毒人员，疏散受毒气威胁的群众。
2.2处置措施
大多的毒气事故，都是因为毒气泄漏而造成的。消防人员可与事故单位的专业技术人员密切配合，采用关闭阀门、修补容器、管道等方法，阻止毒气从管道、容器、设备的裂缝处继续外泄。同时对己泄漏出来的毒气必须及时进行洗消。
（1）抢修设备与消除污染相结合
抢修设备与消除污染相结合。抢修设备旨在控制污染源，抢修愈早受污染面积愈小。在抢修区域，直接对泄漏点或泄漏部位洗消，构成空间除污网，为抢修设备起到掩护作用。
（2）确定污染范围
做好事故现场的应急监测，及时查明泄漏源的种类、数量和扩散区域。明确污染边界，确定洗消量。
（3）严防污染扩散
利用就便器材与消防专业装备器材相结合。对毒气事故的污染清除，专业装备器材具有效率高、处理快的明显优势，但目前装备数量有限，难以满足实际应用，所以必须充分发挥企业救援体系，采取有效措施防止污染扩散。主要采取以下措施防止污染扩散：
堵：用针对性的材料封闭下水道，截断有毒物质外流造成污染。
撒：可用具有中和作用的酸性和碱性粉末抛撒在泄漏地点的周围，使之发生中和反应，降低危害程度。
喷：用酸碱中和原理，将稀碱（酸）喷洒在泄漏部位，形成隔离区域。
稀：利用大量的水对污染进行稀释，以降低污染浓度。
（4）污染洗消 
利用喷洒洗消液、抛洒粉状消毒剂等方式消除毒气污染。
源头洗消：在事故发生初期，对事故发生点、设备或厂房洗消，将污染源严密控制在最小范围内。
隔离洗消：当污染蔓延时，对下风向暴露的设备、厂房，特别是高大建筑物喷洒洗消液，抛撒粉状消毒剂，形成保护层，污染降落物或流经时即可产生反应，降低甚至消除危害。
延伸洗消：在控制住污染源后，从事故发生地开始向下风方向对污染区逐次推进全面而彻底地洗消。
3. 交通事故引发突发环境事件应急处置措施
3.1基本处置原则
（1）划定紧急隔离带
一旦发生危险化学品运输车辆泄漏事故，首先应由交警部门对道路进行戒严，在未判明危险化学品种类、性状、危害程度时，严禁半幅通车。
（2）判明危险化学品种类
立即进行现场勘察，通过向当事人询问、查看运载记录、利用应急监测设备等方法迅速判明危险化学品种类、危害程度、扩散方式。根据事故点地形地貌、气象条件，依据污染扩散模型，确定合理警戒区域。
（3）迅速查明敏感目标
在现场勘察的同时，迅速查明事故点的周围敏感目标，包括：1公里范围内的居民区（村庄）、公共场所、河流、水源、交通要道等。以防止污染物进入水体造成次生污染，并为群众转移工作做好前期准备工作。
（4）应急监测 
根据现场情况，制定应急布点方案。通过应急监测数据，确定污染范围。
（5）群众转移
根据现场危险化学品泄漏量、扩散方式、危害程度，决定是否进行群众转移工作。
（6）生态修复
根据污染事故对周围生态环境的影响，确定生态修复方案。 
3.2处置措施
（1）气态污染物
修筑围堰后，由消防部门在消防水中加入适当比例的洗消药剂，在下风向喷水雾洗消，消防水收集后进行无害化处理。常用毒气中和剂见表3-1。
表3-1 常用毒气中和剂
	毒气名称
	中和剂

	氨气
	水

	一氧化碳
	苏打等碱性溶液

	氯气
	硝石灰及其溶液、苏打等碱性溶液

	氯化氢
	水、苏打等碱性溶液

	氯甲烷
	氨水

	液化石油气
	大量的水

	毒气名称
	中和剂

	氨气
	水

	一氧化碳
	苏打等碱性溶液

	氯气
	硝石灰及其溶液、苏打等碱性溶液


（2）液态污染物
修筑围堰，防止进入水体和下水管道，利用消防泡沫覆盖或就近取用黄土覆盖，收集污染物进行无害化处理。在有条件的情况下，利用防爆泵进行倒罐处理。
（3）固态污染物
易爆品：水浸湿后，用不产生火花的木质工具小心扫起，进行无害化处理。 
剧毒品：着全密闭防化服并佩戴正压式空气呼吸器（氧气呼吸器），避免扬尘，小心扫起收集后做无害化处理。
4.危险化学品突发环境污染事件应急处置措施
4.1基本处置原则
在所有可能产生液态污染物和洗消废水的应急处置过程中，都必须修筑围堰、封闭雨水排口，收集污染物送污水处理系统进行无害化处理。大量生产和使用危险化学品的企业应该有应急池和应急处理装置，一旦发生事故，尽量将污染范围控制在厂区内，减少影响。
4.2处置措施
（1）围堤堵截或挖掘沟槽收容泄漏物
如果化学品为液体，泄漏到地面上时会四处蔓延扩散，难以收集处理。为此需筑堤堵截或者挖掘沟槽引流、收容泄漏物到安全地点。贮罐区发生液体泄漏时，要及时封闭雨水排口，防止物料沿雨水系统外流。
通常根据泄漏物流动情况修筑围堤拦或挖掘沟槽堵截、收容泄漏物。常用的围堤有环形、直线型、V形等。如果泄漏发生在平地上，则在泄漏点的周围修筑环形堤。泄漏发生在斜坡上，则在泄漏物流动的下方修筑V形堤。泄漏物沿一个方向流动，则在其流动的下方挖掘沟槽。如果泄漏物是四散而流，则在泄漏点周围挖掘环形沟槽。
修筑围堤、挖掘沟槽的地点既要离泄漏点足够远，保证有足够的时间在泄漏物到达前修好围堤、挖好沟槽，又要避免离泄漏点太远，使污染区域扩大。如果泄漏物是易燃物，操作时应注意避免发生火灾。 
对于大型贮罐液体泄漏，收容后可选择用防爆泵将泄漏出的物料抽入容器内或槽车内待进一步处置。
如果泄漏物排入雨水、污水或清净水排放系统，应及时采取封堵措施，导入应急池，防止泄漏物排出厂外，对地表水造成污染。泄漏物经封堵导入应急池后应做安全处置。
（2）覆盖减少泄漏物蒸发
对于液体泄漏，为降低物料向大气中的蒸发速度，可用泡沫或其它覆盖物品覆盖外泄的物料，在其表面形成覆盖层，抑制其蒸发。或者采用低温冷却来降低泄漏物的蒸发。 
1）泡沫覆盖
使用泡沫覆盖阻止泄漏物的挥发，降低泄漏物对大气的危害和泄漏物的燃烧性。泡沫覆盖必需和其他的收容措施如围堤、沟槽等配合使用。通常泡沫覆盖只适用于陆地泄漏物。
根据泄漏物的特性选择合适的泡沫。常用的普通泡沫只适用于无极性和基本上呈中性的物质；对于低沸点、与水发生反应、具有强腐蚀性、放射性或爆炸性的物质，只能使用专用泡沫；对于极性物质，只能使用属于硅酸盐类的抗醇泡沫；用纯柠檬果胶配制的果胶泡沫对许多有极性和无极性的化合物均有效。
对于所有类型的泡沫，使用时建议每隔30～60分钟再覆盖一次，以便有效地抑制泄漏物的挥发。如需要，将该过程一直持续到泄漏物处理完。 
2）泥土覆盖
泥土覆盖适用于大多数液体泄漏物，一是可以有效吸附液体污染物，防止污染面积扩大。二是取材方便，并能减少向大气中挥发。
（3）稀释
毒气泄漏事故或一些遇水反应化学品会产生大量的有毒有害气体且溶于水，事故地周围人员一时难以疏散。为减少大气污染，应在下风、侧下风以及人员较多方向采用水枪或消防水带向有害物蒸汽云喷射雾状水或设置水幕水带，也可在上风方向设置直流水枪垂直喷射，形成大范围水雾覆盖区域，稀释、吸收有毒有害气体，加速气体向高空扩散。
在使用这一技术时，将产生大量的被污染水，因此应同时采取措施防止污水排放排入外环境。对于可燃物，也可以在现场释放大量水蒸气或氮气，破坏燃烧条件。 
（4）吸附处理泄漏物
所有的陆地泄漏和某些有机物的水中泄漏都可用吸附法处理。吸附法处理泄漏物的关键是选择合适的吸附剂。常用的吸附剂有：活性炭、天然有机吸附剂、天然无机吸附剂、合成吸附剂。
1）活性炭吸附
活性炭是从水中除去不溶性漂浮物（有机物、某些无机物）最有效的吸附剂。活性炭是无毒物质，一般不会对人体或水中生物产生危害。由于活性炭易得且实用，所以它是目前处理水中低浓度泄漏物最常用的吸附剂。
2）天然有机吸附剂
天然有机吸附剂由天然产品如木纤维、玉米秸秆、稻草、木屑、树皮、花生皮等纤维素和橡胶组成，可以从水中除去油类和与油相似的有机物。天然有机吸附剂具有价廉、无毒、易得等优点，但再生困难。
3）天然无机吸附剂
天然无机吸附剂制作材料分为矿物吸附剂（如珍珠岩）和粘土类吸附剂（如沸石）。矿物吸附剂可用来吸附各种类型的烃、腐殖酸及其衍生物、醇、醛、酮、酯和硝基化合物。
4）合成吸附剂
合成吸附剂是专门为纯的有机液体研制的，能有效地清除陆地泄漏物和水体的不溶性漂浮物。对于有极性且在水中能溶解或能与水互溶的物质，不能使用合成吸附剂清除。能再生是合成吸附剂的一大优点。常用的合成吸附剂有聚氨酯、聚丙烯和有大量网眼的树脂。
（5）中和泄漏物
中和法要求最终pH值控制在6～9之间，反应期间必须监测pH值变化。遇水反应危险化学品生成的有毒有害气体，大多数呈酸性，可在消防车中加入碱液，使用雾状水对其进行中和。当碱液一时难以找到，可在水箱内加入干粉、洗衣粉等，同样可起中和效果。
对于泄入水体的酸、碱或泄入水体后能生成酸、碱的物质，也可考虑用中和法处理。对于陆地泄漏物，如果反应能控制，常常用强酸、强碱中和，这样比较经济；对于水体泄漏物，建议使用弱酸、弱碱中和。
常用的弱酸有醋酸、磷酸二氢钠，有时可用气态二氧化碳。磷酸二氢钠基本上能用于所有的碱泄漏，当氨泄入水中时，可以用气态二氧化碳处理。
（6）固化法处理泄漏物
通过加入能与泄漏物发生化学反应的固化剂或稳定剂使泄漏物转化成稳定形式，以便于处理、运输和处置。有的泄漏物变成稳定形式后，由原来的有害变成了无害，可原地堆放不需进一步处理；有的泄漏物变成稳定形式后仍然有害，必须运至废物处理场所进一步处理或在专用废弃场所掩埋。常用的固化剂有水泥、凝胶、石灰。
（7）污染物收集
处置中根据泄漏物质性质和形态对不同性质、形态的污染物，采用不同大小和不同材质的盛装装置进行包装收集。
1）带塞钢圆桶或钢圆罐，盛装废油和废溶剂；
2）带卡箍盖钢圆桶，盛装固态或半固态有机物；
3）塑料桶或聚乙烯罐，盛装无机盐液；
4）带卡箍盖钢圆桶或塑料桶，盛装固态或半固态危险物质贮罐，适宜于贮存可通过管线、皮带等输送方式送进或输出的散装液态危险物质。
5.输油管线油品泄漏突发环境污染事件应急处置措施
5.1基本处置原则
当管道破裂油品泄漏时，采取停止输送、关闭上下游阀室等手段关断泄漏源。切断泄漏源后根据应急指挥部要求确定抢修方案。与此同时，确定泄漏油品影响范围，划定危险区域，禁止其他人员或水面交通工具进入危险区域。若泄漏点为陆域范围，则根据周边地形控制油品扩散。若泄漏到河流时，根据水流速度等周边情况，估算油品扩散速度，确定控制点和控制方法。
5.2处置措施
陆域范围内油品泄漏采用如下处置措施：
（1）应急工作组到达现场后，查看泄漏点范围情况。应急装备进入现场后，启动发电机，启动防爆轴流风机，降低现场可燃气体浓度。疏散群众和增加烟火管制。
（2）泄漏点地形较平缓，应急工作组在油流延伸方向堆建土堤或砂岩堤（土壤、沙袋、或者砂砾、草袋子等），把受油品影响区域限制在可能小的范围之内。漏油点在斜坡处，根据油流速度对所泄漏油品进行截留，利用人工或机械设施在适合地点建立沟渠，控制泄漏油品扩大污染范围。站场内管线和储油罐油品泄漏，及时进行流程切换并外运土壤、砂石建立土堤，控制油品流出现场。
（3）利用上述措施控制油品扩散后，进行油品回收。开挖储油坑和作业坑，为尽量减少油品渗入土壤，可在储油坑内铺设防油塑料布。将泄漏油品引流汇集到储油坑内。
（4）利用抽油泵或抽吸系统将储油坑内油品打入运行管道或油罐车内，后续进行合理处理处置。
（5）在抽完漏油的地表深挖至新土层，并将污染的土拉走回收，并进行新土回填。
河流内油品泄漏采用如下处置措施：
（1）当原油沿着河流一侧流动，河流的流速小于1m/s时，使用围油栏。当河流流速小于2m/s时，使用导流隔离栏。当穿越狭窄河流，使用土堤和控制堰。采取以上措施减少泄漏油品进入河流下游。
（2）开挖两处集油坑，位置尽可能靠近原油泄漏点和隔油栏，并联系油罐车赶赴现场。为减少油品渗入土壤中，在集油坑内铺设防油塑料布。如河内油品较少时，可将油水混合物装入专门的容器内。
（3）启动撇油器及吸油系统回收河流中流散的原油，排油至集油坑内。如果使用土堤和控制堰控制方法，采用挖掘机和推土机在周围取土修建堤岸，并准备好引流管件。
（4）集油坑内安装防爆潜水泵、泥浆泵，排油至油罐车。布置集油坑时，消防大队坚守现场，必要时喷洒泡沫防止发生火灾和油气爆炸。
（5）应急监测组对河流水质进行监测，直到水质处理合格后解除警戒，撤出隔油栏或导流隔离栏。
（6）现场处置施工在漏油地河岸两侧陆地地表铺设一层吸附材料，如泥炭、干草，吸附泄漏地表的油品。废吸附剂收集后交由有资质的单位进行处理处置。
6.输气管线天然气泄漏突发环境污染事件应急处置措施
6.1基本处置原则
坚持以人为本。采取一切有效措施，保障人民群众生命健康安全。贯彻“先防爆、后排险”的指导思想，先进行火源控制，后迅速制止泄漏。迅速控制火灾爆炸现场，采取一切有效措施，控制火灾扩散和蔓延，最大限度地减轻火灾爆炸危害；然后实施故障排除，对泄漏点进行封堵。
6.2处置措施
（1）对火灾爆炸现场进行勘察，确定燃烧爆炸物质和有无人员被困。
（2）迅速扑灭火源，控制危险源，切断电源、可燃气体（液体）的输送，对现场进行不间断监测。在抢修作业前，必须用可燃气体检测装置检测残存天然气浓度值，待其浓度达到安全浓度范围后再进行抢修作业，作业期间还应不间断的对可燃气体浓度进行监测并对维修人员进行安全监护。
（3）现场应急指挥部指挥搬离火场附近的可燃物，避免火灾区域扩大。确定水源位置，做好火场供水。
（4）划定警戒区域，实行交通管制，组织有关人员对事故区域进行保护，严禁无关人员进出。
（5）通过周边环境的勘察，确定合理逃生路线。指挥、引导人员按线路疏散，逃离事故区域。
（6）发现人员受伤，立即进行救护，严重者送往医院。
（7）泄漏点修复后，要确认天然气设施完好无泄漏，阀门启闭也符合要求后才能供气，并用便携式可燃气体报警器对周围阀井、建（构）筑物、地下沟渠等进行天然气浓度检测，确认不存在不安全因素后，撤离现场。
7.土壤突发环境污染事件应急处置措施
7.1基础处置原则
在突发环境事件中，同大气和水污染一样，土壤污染对人体健康和生态环境有严重危害。由于土壤的自净能力较弱，其危害期更长。因此，必须在应急处理阶段考虑到土壤污染。
7.2处置措施
（1）迅速控制危害源，测定污染物的性质，事件危害区域及危害程度。
（2）开展土壤环境污染和生态破坏情况的监测、评估工作，采取相应的环境污染治理和生态修复措施。
（3）针对土壤环境污染事件可能造成的危害，对可能因排放污染物导致土壤环境污染事件发生的有关企事业单位实行停运、限产、停产等措施，封闭、隔离有关场所，中止可能导致危害扩大的行为和活动。如果事故发生地存放了有毒化学品，有毒物质有可能泄漏，并可能在灭火过程中随消防废水被带到邻近的水域。在条件允许的情况下，最好能将消防废水收集到一定区域内，以免有毒物质被冲刷到其它地方。事故发生后，必须关闭切断从厂区直接流向河流的废水沟渠，并建立阻挡污水的围堰等应急措施
（4）在采取必要防护措施保护公众免受再次危害，并使可能引起的中长期影响趋于合理且处在尽量低的水平。
（5）应急响应终止后，各级土壤环境污染事件应急指挥机构组织开展应急响应过程评价，及时调查土壤环境污染事件出现的原因与污染扩散的过程，对可能造成的后续环境影响进行评估，总结应急处置工作的经验和教训，提出土壤环境污染事件日常防范和应急响应的改进措施及建议，形成调查评估报告。
（6）土壤环境污染事件紧急处置后，及时开展现场清理工作，根据土壤环境污染事件的特征采取适当的方法，如原位修复法、异位修复法、生物修复法、物理化学法等清除和收集现场残留物，防止二次污染。
（7）制定受污染土壤的生态修复措施，及时、持续地进行土壤修复，确保土壤各物质指标达到标准值。
（8）土壤等污染对人体健康可能产生的影响进行风险评估，通过科学的风险评估，再采取相应处置措施，比如爆炸点附近人员的隔离或者搬迁等。
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	序号
	姓名
	单位
	行业领域

	1
	谭志农
	湖北省生态环境厅驻咸宁监测中心
	环境监测

	2
	张廷洲
	湖北省生态环境厅驻咸宁监测中心
	环境监测、环境工程

	3
	程  毅
	湖北省生态环境厅驻咸宁监测中心
	环境监测

	4
	晏  威
	咸宁市生态环境信息化中心
	环境监测、化学领域

	5
	熊  琴
	咸宁市生态环境局高新区分局
	环境工程

	6
	成  锋
	咸宁市生态环境局
	环境监测

	7
	吴雅琴
	湖北省生态环境厅驻咸宁监测中心
	环境监测

	8
	傅  尧
	咸宁市核安全与辐射管理站
	环境法学

	9
	乐东明
	咸宁市核安全与辐射管理站
	环境科学

	10
	朱  娟
	湖北省生态环境厅驻咸宁监测中心
	环境监测

	11
	金  涛
	咸宁市生态环境局通山县分局
	环境工程

	12
	徐  阳
	咸宁市生态环境局通山县分局
	环境监测、环境工程

	13
	刘恒贵
	咸宁市林业科学院
	环境工程（森林生态学）

	14
	陈新安
	咸宁市林业调查规划院
	森林防火类

	15
	徐向阳
	咸宁市林业调查规划院
	生态环境

	16
	章武星
	咸宁市森林病虫防治检疫站
	森林病虫害

	17
	王  建
	湖北咸宁九宫山国家级自然保护区管理委员会
	自然保护地专家

	18
	魏  强
	咸宁市水政监察支队
	环境法学

	19
	谢  允
	咸宁市气象局
	气象

	20
	朱云柏
	咸宁市气象局
	气象

	21
	魏华兵
	咸宁市气象局
	气象

	22
	彭习灿
	咸宁市气象局
	气象

	23
	高  涛
	湖北科技学院
	危险化学品化工企业风险管控

	24
	徐新创
	湖北科技学院
	资源环境科学与工程

	25
	石  刚
	咸宁职业技术学院
	环境工程、环境监测、垃圾处理

	26
	曾青兰
	咸宁职业技术学院
	环境监测、农林、化工企业风险管控

	27
	万  晓
	咸宁职业技术学院
	应急信息管理
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县（市、区）人民政府启动Ⅳ级应急响应


超出本级能力


请求上级或毗邻地区援助


报请省人民政府、省生态环境厅


市环境应急指挥中心


市环境应急指挥中心


市人民政府


启动Ⅰ级或Ⅱ级
应急响应


为Ⅰ级、Ⅱ级时立即报告并请求启动上级应急预案


有关成员单位到位


专家到位


信息收集、分析、报送


专业应急队伍准备
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开展评估前期准备

启动评估

初步判断为较大环境及以上事件

信息获取

调查方式 ： 现场踏勘 ； 走访座谈 ； 文献总结 ； 损害评估监测 ； 问卷调查 ； 专家咨询

调查内容 ： 自然地理 ； 应急处置 ； 人体健康 ； 社会经济 （ 财产 ）； 生态环境

损害确认

损害确认内容包括 ： 基线确定 ； 污染物暴露分析 ； 损害程度与损害范围确认

损害量化

应急处置费用 人身损害 财产损害

生态环境损害量化或者生

态功能丧失程度划分

判断是否启动中长期损害评估

编写评估报告

初步判断为一

般环境事件

填报 《 突发环境事

件损害评估简表 》


